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钢铁柔情
撑起脱贫致富新天地

开篇语

消除贫困，自古以来就是人类梦寐以求的理想，是全人类的共同使命。党的十八大以来，习近平总书记向全党发出坚决打赢
脱贫攻坚战的伟大号召，亲力亲为组织实施了人类历史上规模最大、力度最强的脱贫攻坚战。习近平总书记多次指示国有企
业要在脱贫攻坚中发挥重要作用，强调“国有企业要承担更多扶贫开发任务”，“承担定点扶贫任务的中央企业，要把帮扶
作为政治责任，不能有丝毫含糊”。

鞍钢集团作为“共和国钢铁长子”，肩负共和国建设的“大梁”，始终把脱贫攻坚作为增强“四个意识”、坚定“四个自信”、
践行“两个维护”的实际行动，按照习近平总书记关于脱贫攻坚的重要指示精神和党中央、国务院的决策部署，按照“六
个”精准要求，聚焦“两不愁三保障”，组织有力，系统策划，把助力脱贫攻坚作为重大政治任务，以大国重器的责任担当全
力以赴投入脱贫攻坚战，全面履行中央企业政治责任和社会责任。

三十五年如一日，投身扶贫事业。党的领导是决战决胜脱贫攻坚的根本保证。在鞍钢集团，我们探索以党建促脱贫的道路，
把扶贫开发同基层组织建设有机结合起来，真正把基层党组织建设成带领群众脱贫致富的坚强战斗堡垒。“制造更优材
料，创造更美生活”是鞍钢集团的使命和铿锵坚定的承诺。早在1986年，鞍钢集团下属企业攀钢集团就承担起了对口扶贫
攀枝花市盐边县最边远的洼落、岩口彝族乡等三区两县14个民族乡镇的任务；“十三五”期间，鞍钢集团承担了10县17村的
帮扶任务。三十五年扶贫岁月，我们不忘初心，牢记使命，以高度的政治责任感和使命感，如约兑现“小康路上一个都不掉
队”的承诺，向党和人民交出了一张优秀的扶贫成绩单。

用钢铁意志为贫困地区筑起条条致富路。鞍钢集团总部地处东北，帮扶地区位于祖国西北和西南边陲，往返时间长，空间跨度
大；定点扶贫点新疆维吾尔自治区喀什地区塔什库尔干塔吉克自治县（简称新疆塔县），地处祖国边陲，曾经的贫困发生率达
56.88%，是“三区三州”脱贫攻坚的主战场；区域对口帮扶中的四川省凉山彝族自治州（简称四川凉山州）盐源县、木里县、喜

德县同属“三区三州”地区，帮扶任务重，难度大。“十三五”期间，鞍钢集团投入无偿帮扶资金1.17亿元，共实施帮扶项目311
个，购买贫困地区农产品7903万元，帮助销售贫困地区农产品521万元，此外还定向采购定点扶贫点盘州煤炭153亿元。

鞍钢集团在精准扶贫项目上狠下功夫，先后实施新疆塔县搬迁土地平整开垦种植项目、“互联网+”蛋鸡养殖项目、贵
州省六盘水市盘州市（简称贵州盘州）淹五寨村养猪场项目等一大批扶贫特色项目，以产业带动经济发展，帮助贫困地
区培育特色产业，真正使贫困地区逐步走上产业化发展道路。为促进帮扶地区农副产品有市场、销得好，鞍钢集团创造
性开展“线上+线下”融合消费扶贫新模式，实现贫困地区产品与消费市场、供给与需求的有效对接，助力贫困户稳定增
收，真正让脱贫攻坚成果经得起实践和历史的检验。

尽锐出战，精准施策，用钢铁柔情为贫困群众带来稳稳幸福感。“脚上沾有多少泥土，心中就沉淀多少真情”，鞍钢集团建
立起主要领导亲自挂帅、领导小组统筹谋划、子企业协同推进、援派干部一线作战的立体扶贫责任体系。主要领导和班子成
员靠前指挥、率先垂范，分批次到扶贫点进行调研，深入建档立卡贫困家庭，了解扶贫工作开展情况，解决扶贫过程中出现
的实际问题，以调研督导促进项目落实。“十三五”期间，鞍钢集团按照定点扶贫地区人才实际需求，援派干部58名，其中
第一书记6人，他们跑部门、走学校、下基层、进农户，为精准扶贫出谋划策，成为鞍钢集团扶贫前线的一支“尖兵”，惠益群
众超过3.4万人。鞍钢集团注重发挥中央企业的政治优势，通过援派第一书记、建立援建党员活动阵地等方式，让基层村党
组织成为群众的主心骨，不断释放政治工作强大势能，将组织活力转化为攻坚动力，走出了一条党建促脱贫的小康路，激发
贫困群众内生动力，感受稳稳的幸福感。

扶贫是“责任”，更是“情怀”。经多方齐心攻坚，鞍钢集团中央单位定点扶贫点新疆塔县和贵州盘州分别于2020年1月和2019年
4月退出国家贫困县序列。从脱贫攻坚到乡村振兴，鞍钢集团不断找寻致富新的希望和机会，为脱贫群众撑起致富的新天地。

开篇语
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用钢铁之魂架起顶层设计

鞍钢集团在精准扶贫过程中将组织优势、党建帮扶优势转化为扶贫优势，

通过做好顶层设计、完善职责体系、选派优秀干部、强化资金管理等举

措，将组织活力转化为攻坚动力，实现党建与扶贫有效结合，助力打赢脱

贫攻坚战。

——筑牢精准扶贫保障体系

用钢铁之魂架起顶层设计——筑牢精准扶贫保障体系

1918

鞍钢集团有限公司精准扶贫白皮书



21

鞍钢集团有限公司精准扶贫白皮书

20

通过召开党委中心组学习、扶贫工作领导小组会议、
扶贫专题工作会、扶贫干部专题培训和微信扶贫导
师专题团队群等各种形式，学习党中央脱贫攻坚政
策方针，组织制订扶贫工作计划，研究问题整改等，
切实起到把方向、管大局、保落实作用。

制订鞍钢集团扶贫工作规划，重点在产业扶贫、教
育扶贫、医疗扶贫、民生扶贫等方面进行精准帮扶；
为确保扶贫规划落到实处，每年年初结合实际帮扶
需求变化，制订更加精准的年度帮扶计划，确保帮
扶工作的稳定性和连续性。

扶贫专题会议 扶贫工作规划

强化组织保障，做好帮扶顶层设计

党中央强调，推进脱贫攻坚，关键是责任落实到人。为此，自上而下建立分工明确、责任清晰、任务到人、考核到位的脱贫
攻坚工作机制，既各司其职、各尽其责，又协调运转、协同发力。鞍钢集团把脱贫攻坚作为“一把手”工程，持续提升政治站
位，成立扶贫工作领导小组，由集团公司党委书记、总经理担任双组长，坚守政治承诺，切实发挥把方向、管大局、保落实作
用，就脱贫攻坚工作专题研究、专题部署、专题推进，确保帮扶工作高质量完成。

完善职责体系，确保“六个精准”落实落地

用钢铁之魂架起顶层设计——筑牢精准扶贫保障体系

2020 年，召开扶贫工作领导小组会议3次、扶贫专题工作会7次 领导调研走访
鞍钢集团党委书记、总经理、党委常委等主要领导分批次
到新疆塔县、贵州盘州市、四川凉山州盐源县等扶贫点调
研，深入建档立卡贫困家庭，看望慰问援派扶贫干部，以
调研督导促进项目落实，有效解决实际问题。

强化督促指导
鞍钢集团加强对地方政府扶贫政策落实、扶贫资金使用、扶贫项目进展等情况的监督，通过到扶贫点调研、扶贫干部基层走访、
参与脱贫攻坚普查等形式，形成督查报告，了解扶贫项目实施情况及存在的问题并及时进行解决，确保扶贫工作高效开展。

2020 年 7 月，鞍钢集团总经理、党委副书记戴志浩率队到
新疆塔县调研，看望慰问援疆干部和困难村户

2018 年 5 月，鞍钢集团原党委书记、董事长姚林到塔县
项目现场考察

2020 年 6 月，鞍钢集团党委书记、董事长谭成旭率队赴贵
州省调研鞍钢定点帮扶工作，深入盘州市实地查看帮扶项目
情况，走访慰问贫困户

2020 年，鞍钢集团党委书记、董事长谭成旭与原国务院扶贫办副主任洪天云座谈 2020 年，鞍钢集团与盘州市签订消费扶贫合作框架协议2020 年，谭成旭董事长与贵州省副省长吴强座谈

鞍钢集团坚持现代治理理念，建立立体扶贫责任体系，主
要领导亲自挂帅、领导小组统筹谋划、子企业协同推进、
援派干部一线作战，并在扶贫工作中不断完善职责体系，
做到人员到位、责任到位、工作到位、督导到位，确保将
“六个精准”要求落细、落实、落地。
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选派优秀干部，勇挑扶贫重担

鞍钢集团按照定点扶贫地区人才实际需求，选派政治素质好、工作作风实、综合能力强、具有发展潜力的优秀干部到贫困
地区投身帮扶工作。开展多种培训，提升扶贫干部队伍政策把握能力、群众工作能力、协调关系能力、攻坚克难能力，培养
造就一支懂扶贫、会帮扶、作风硬的扶贫干部队伍，为引领贫困地区快速脱贫打好基础。

强化资金管理，引入帮扶资金

脱贫攻坚战打响以来，鞍钢集团逐年加大帮扶力度，特别是脱贫攻坚收官之年，投入更多帮扶资金。除此之外，鞍钢集
团还动员社会力量参与脱贫攻坚，2020年，动员外部企业向塔县和盘州市无偿捐赠帮扶资金79万元。

与此同时，鞍钢集团持续完善内部扶贫工作指导，制订《鞍钢集团有限公司捐赠管理办法》，规范捐赠（扶贫）行为；建
立扶贫项目台账，按月跟踪、评估，鞍钢扶贫工作领导小组按月听取报告，指导扶贫工作推进，确保工作落地、落实。

制定并落实《鞍钢集团有限公司援派
干部管理办法（试行）》，注重扶贫援
派干部的培养和使用，2012 年以来提
拔扶贫援派干部 11 人，把贫困地区作
为锻炼干部、选拔干部的重要平台

落实援派干部薪酬福利待遇、生活补
助和通信补贴等，为援派干部办理人
身意外伤害保险，每年组织援派干部
开展健康体检，使扶贫援派干部关爱
工作制度化、规范化

援派干部管理 援派干部关爱

“十三五”以来，共计选派58名优秀干部赴帮扶地区开展扶贫工作

2020 年，共投入无偿帮扶资金3840.38万元，其中在中央单位定点扶贫点投入无偿帮扶
资金2513.57万元
2012 年以来，投入无偿帮扶资金13379.96万元，其中在中央单位定点扶贫点投入
6575.36万元，在辽宁和四川区域帮扶点投入6804.6万元

用钢铁之魂架起顶层设计——筑牢精准扶贫保障体系

援派盐边县干部在互通村道开挖现场调研施工进度

驻塔县帮扶工作组帮助萨热吉勒尕村引进社会资金
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以钢铁之躯打稳扶贫项目

鞍钢集团立足自身优势，在实施精准扶贫项目上下功夫，从实际出发，因

地制宜，创新培育产业扶贫、消费扶贫、就业扶贫等扶贫特色项目，激活

贫困地区可持续发展内生动力，真正使贫困地区走上具有自身特色的可

持续发展之路。

——激发脱贫攻坚内生动力

26 27

以钢铁之躯打稳扶贫项目——激发脱贫攻坚内生动力鞍钢集团有限公司精准扶贫白皮书
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以钢铁之躯打稳扶贫项目——激发脱贫攻坚内生动力

产业扶贫，构建利益联结机制

鞍钢集团发挥产业思维优势，因地制宜找准支撑当地可持续发展的产业，实施多样化产业帮扶，构建利益联结机制，打造完
整的产业扶贫链条，铺就产业兴旺、乡亲们收入稳定增长的产业帮扶之路，让贫困户更多分享产业和产业链增值收益。

2016-2020年，鞍钢集团在定点扶贫点实施产业帮扶项目19个，投入产业无偿帮扶资金3632.25万元，产业帮扶资金占比
57.87%。2020年，投入产业无偿帮扶资金1658.33万元，占比65.97%。

鞍钢集团产业扶贫重点项目一览

新疆塔县：开展土地平整+种植项目；建设无公害蛋鸡养殖场；发展牦牛肉深加工产业

贵州省盘州市刘官镇淹五寨村：在淹五寨村援建养猪场项目

贵州省盘州市刘官镇瞿家庄村：打造果蔬种植示范基地及水产养殖基地

四川省凉山州喜德县乐武乡：开展汽车租赁服务，共同出资成立乐武乡汽车租赁公司；帮助发展牛、羊、蜜蜂养殖产业及花椒种

殖产业

四川省甘孜州稻城县、凉山州盐源县、木里县：种植草莓、西红柿、高原优质烟叶等经济作物；发展跑山猪养殖项目

辽宁省葫芦岛市建昌县：建设服装加工车间、种植大棚，发展黑木耳种植、食用油榨制、香菇种植等集体经济

辽宁省鞍山市岫岩县石灰窑村：建设绒山羊养殖场

辽宁省朝阳市上桃村：建设文冠果种植产业园

坚持因地制宜，培育特色产业
鞍钢集团结合帮扶地区资源禀赋的差异性，精准培育当地特色扶贫项目，打造特色产业品牌，致力形成可持续发展的产业
链条，解决农民后顾之忧，实现劳动有所得、就业有保障、产业有发展、生活更美好。

援建喜德县乐武乡蜜蜂养殖基地

淹五寨村养殖场喂料系统

小村寨里建起大型养猪场

盘州市刘官街道淹五寨村是攀钢对口帮扶村，村集体平均年收入不到5万元，一直靠“输血”过日子。修建大型养殖场，是攀
钢帮助淹五寨村村民走上持续致富路的一大实践。攀钢高效整合政策、技术、资金、土地等优势资源，投入945万元援建年
产猪仔24000头、年出栏商品猪10000头的标准化大型养殖场，并配备消毒房、地砖房、给排水等基础设施。淹五寨村大型
养殖场是盘州市最大的生猪、猪仔养殖基地，为盘州市生猪市场保供提供强有力支撑。

攀钢以“公司+合作社+农户”的组织方式，成立盘州市刘官镇淹五寨漫谷专业合作社，与贵州某专业生猪养殖公司签订
战略合作协议，签订为期10年的租赁合同，养殖场每年获得的租赁收入，用于淹五寨村的基础设施建设、产业布置、教

俯瞰淹五寨村大型养殖场

育帮扶等领域。合同还规定，养殖场使用当地贫困户作为
劳动力，专业生猪养殖公司为培养养殖场接班人对当地居
民进行培训，带动当地农户获得收益的同时，增加就业机
会，真正实现从“输血”到“造血”的转变，为老百姓带来可
持续的收入。

淹五寨村大型养殖场采取联养模式带动当地村民致富，由养
殖场提供仔猪、饲料、药品以及技术支持，村民们提供部分养
殖场地进行养殖，仔猪达到回栏标准后交还养殖场。这既降
低养殖风险和成本，又能提高村民的收入。2020年，养猪场
已取得租赁收入260万元，预计10年共产生租赁收益1500万
元，惠及刘官街道下辖15个村400户1900人，其中贫困人口
100户364人，减贫作用突出。

援建建昌县黑木耳种植基地
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以钢铁之力补齐民生短板

鞍钢集团坚持精准扶贫、精准帮扶基本方略，针对定点扶贫点“两不愁三

保障”方面存在的短板和不足，统筹推进教育扶贫、医疗扶贫、民生扶贫，

聚力打好打赢脱贫攻坚战。

——积蓄脱贫摘帽强大动能

3938
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以钢铁之力补齐民生短板——积蓄脱贫摘帽强大动能

教育扶贫，阻断贫困代际传递

“让贫困地区的孩子们接受良好教育，是扶贫开发的重要任务，也是阻断贫困代际传递的重要途径。”鞍钢集团高度重视
教育扶贫，把教育扶贫作为长远的扶贫工程来抓，变单纯的“授鱼”式扶贫为“授渔”式帮扶。

援建学校，改善教学条件
配套的物质条件是保障教育扶贫的基础。为解决贫困地区教育硬件设施落后的实际问题，鞍钢集团在硬件投入上优先
帮助改善学校基础设施，提升边远山区基础教育水平，促进教育均衡发展。

职业培训，培养脱贫人才
鞍钢集团积极开展扶志扶智工程，依托自身人才优势和技术优势，派出专业技能大师教学团队，加大培训力度，有针对性
地开展一系列教育培训，以增强贫困群众的脱贫技能和自我发展能力。

助学帮扶，解决后顾之忧
鞍钢集团积极投入爱心助学行动，为贫困家庭提供实实在在
的帮助和支持，为困难学子的教育梦想保驾护航。

2018-2020年间投入300万元，共为在机电学院就读的2228名贫

困家庭学生开展圆梦助学活动

共为39名当年考上大学的盘州市高官村、瞿家庄村、淹五寨村、

盐源县格郎河村及喜德县达洛村和里柯惹村贫困家庭学生发放

金秋助学金15.6万元

投入100万元，在稻城县配套政府资金设立教育基金，实施教育

提升工程

攀钢为喜德县彝欣幼儿园捐资 100 万元 在盘州捐建小学食堂

援派塔县干部培训颗粒饲料厂职工

为盐边县困难学子圆梦

为小学生捐赠的被单和床罩

投入300余万元，在盘州市、盐源县、喜德县、稻城县共5所贫困山区学校援建学校操场、食堂、实验室等

帮助盘州市丹霞镇森林小学援建学校操场、刘官街道高屯小学援建食堂，有效提升周边2000余户家庭孩子的就学质量

给喜德县光明镇甘哈觉莫集中移民搬迁安置点幼儿园捐赠价值100万元的桌椅、教具等，解决了全县2000余户移民搬迁家庭子

女上学难题

在盐源县投入50万元，帮助职业中学援建电子实验室

在稻城县投入60余万元，帮助金珠镇寄宿制学校、桑堆镇中心校、香格里拉镇小学援建电脑室，援建幼儿园，配备电子琴等教

学设备

为塔县城乡寄宿制小学和4所乡镇小学建设远程教育“蓓蕾”工程，受益学生2307人

依托攀钢下属机电学院、职教中心、幼教中心等教育平台资源，持续在盘州市、盐源县、稻城县、木里县等地开展职业技能培训

40余期，帮助培训基层干部、技术人才等10000余人

在盘州市开展民办幼儿园长培训、市县乡镇（村）三级基层干部培训，通过跟岗学习、技艺切磋、交流研讨等方式，进一步提升

了业务水平和能力

在稻城县开展教育师资培训、治蜀兴川干部提升培训、村支两委培训等。采取送教上门方式，开展电工、焊工、汽车修理等技能

培训，帮助取得执业证书，累计培训电焊工、汽车修理工、幼教老师等4359人次

在塔县，对基层干部开展安全生产、生态与环保的案例分析培训，对致富带头人进行创业方面的理论与实践知识培训，对贫困

户人员进行水暖配管技能培训
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2020年，我国如期打赢脱贫攻坚战，完成消
除绝对贫困的艰巨任务，创造了又一个彪炳
史册的人间奇迹！千百年来困扰中华民族的
绝对贫困问题历史性地画上句号，书写了人
类发展史上的伟大传奇，辉映百年大党的初
心使命，极大振奋了中国人民的民族自豪感
和自信心，鞍钢集团有幸参与其中，为脱贫
攻坚事业贡献鞍钢力量。

2021年是“十四五”开局之年，也是脱贫攻坚
与乡村振兴有效衔接之年。作为肩负国家使
命的中央企业，鞍钢集团在巩固脱贫攻坚成
果、推动乡村振兴和高质量发展方面，责无
旁贷，义不容辞。

脱贫攻坚收官不收兵，鞍钢集团定点帮扶有
了新使命。在脱贫攻坚向全面推进乡村振兴
平稳过渡的衔接期，鞍钢集团将继续发扬脱
贫攻坚精神，坚持目标不变、力度不减、劲
头不松，严格落实“四个不摘”要求，继续投
入“真金白银”，倾注真情实意，做到真抓实
干，为帮扶点振兴发展贡献鞍钢力量。鞍钢
集团下发的《鞍钢集团有限公司关于实现巩
固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工
作方案》中，首次提出鞍钢集团“十四五”期
间将系统实施“12345”帮扶规划，将继续发
挥企业资源优势，动员多方力量，积极做好
巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔
接，坚决守住脱贫攻坚胜利果实，让帮扶地
区群众的美好生活“成色”更足。

以钢铁之志接续乡村振兴——谱写全面小康辉煌篇章

以钢铁之志接续乡村振兴
——谱写全面小康辉煌篇章




